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从 生存型就业 向 发展型就业 转型



01政策体系迭代升级 

蓝领职业角色重塑



“十四五”期间：中国蓝领权益保障从兜底到赋能的发展

第一阶段：破冰与定调2021年 第二阶段：试点与落地2022-2023年

确立“身份”与“权益” 补齐“短板”与“保障”

身份合规 保障兜底

➢ 2021年6月：《关于做好快递员群体合法权益保障工作的意见》

核心：保障快递员劳动报酬、社保、作业环境等权益。

➢ 2021年7月：《关于落实网络餐饮平台责任切实维护外卖送餐员权
益的指导意见》

核心：要求平台优化算法、保障收入与安全，落实“算法取中”。

【新就业形态】

➢ 2022年1月：《关于进一步做好农民工就业创业工作的通知》

核心： 强化农民工就业服务，支持返乡创业，解决农民工“就业难”问题。

➢ 2022年11月：《关于开展2022年根治欠薪冬季专项行动的通知》

核心： 聚焦“欠薪”这一传统蓝领最大痛点，通过专项行动保障农民工工

资支付，筑牢生存底线。

【传统蓝领】

➢ 2022年7月：职业伤害保障试点启动

核心： 在7个省份率先破冰，首次建立不以劳动关系为前提的保障机制，从无到

有地解决了新就业形态劳动者“受伤无门”的最大痛点，实现了职业伤害保障的

“零的突破”。

➢ 2023年12月：《关于加强零工市场规范化建设的通知》

核心： 推动零工市场从“马路市场”走向规范化，提供岗位推荐、权益咨询等服

务，提升灵活就业质量。

【新就业形态】

➢ 2021年1月：《关于加快培育新时代建筑产业工人队伍的指导意见》

核心： 明确建筑工人权益保障，解决欠薪与职业归属问题。

核心：通过设立工资专用账户、实行总包代发等制度，从资金流源头根治工程

建设领域农民工工资拖欠问题。

【传统蓝领】

➢ 2021年7月：《工程建设领域农民工工资专用账户管理暂行办法》



“十四五”期间：中国蓝领权益保障从兜底到赋能的发展

第三阶段：深化与规范2024年 第四阶段：发展与提升2025年至今

规范“算法”与“协商” 提升“技能”与“发展”

➢ 2024年9月：《关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》
核心：顶层设计文件。明确提出加强对新就业形态劳动者的权益保障和关爱服务，强调发挥党建引
领作用，优化算法规则，引导平台企业承担社会责任。

➢ 2024年11月：《新就业形态劳动者权益协商指引》

核心： 规范平台与劳动者之间的协商流程，明确报酬、休息等关键问题，赋予劳动者“话语权”。

【新就业形态】

➢ 2025年启动：“技能照亮前程”培训行动

核心： 聚焦农民工等重点群体，在先进制造等领域推行“岗位需求+
技能培训+技能评价+就业服务”四位一体的项目化培训，提升培训
后的就业质量和收入水平。

【传统蓝领】

➢ 2025年7月：职业伤害保障试点扩围
核心：从有到优、从点到面的深化推广。系统化完善并扩大保障模式，
以支撑更长期的职业发展。

➢ 2025年：职业技能提升专项推进
核心： 实现从权益保障到技能赋能的升级，通过官方技能认证为其建
立职业发展通道，推动向“技能型人才”转型。

【新就业形态】

➢ 2024年1月：《关于进一步加强建筑工人实名制管理的通知》

核心： 强化建筑工人实名制管理，保障建筑工人合法权益，解决欠薪问题。

核心：扩大家政人员社保覆盖，探索工伤保障，建立纠纷调解机制，保障家政人员合法权益。

【传统蓝领】

➢ 2024年1月：《关于加强家政服务业职业化建设的指导意见》

发展赋能公平治理

核心：聚焦制造业重点领域，大规模开展职业技能培训，培养高技能人才，解决制造业“技工荒”问题。

➢ 2024年1月：《关于实施制造业技能根基工程的通知》

➢ 2025年12月：明确鼓励参加社会保险
核心：在中央层面首次明确提出鼓励支持灵活就业人员、新就业形态人
员参加职工保险，将其社会保障问题提升至国家经济工作重要议程，为
下一步扩大社保覆盖范围、提高保障层次指明了方向。

中国劳动者权益保障政策体系的系统性演进逻辑是从解决“生存型”权益的“身份合规”与“保障兜底”，逐步迈向规范劳动过程的“公平治理”，并最终指向支持长期职业发展的“赋能”阶

段。对劳动者而言，这构建了一条从“劳动报酬权、职业安全网到公平劳动过程，再到技能发展与社会保障”的全程权益链；对经济社会而言，这体现了国家治理在新经济形态下平衡效率与公

平、创新与规范的适应性调整。其根本目标是培育一支有技能、有保障、有尊严的现代化劳动者力量，从而为经济高质量发展和社会稳定提供坚实基础。



锚定就业优先，构建新就业群体共治共荣生态

2026年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强新就业群体服务管理的意见》，这是首次以中央层面文件明确新就业群体政治属性与社会定位，正

式确立其作为社会主义劳动者重要组成部分的政治定位。当前数字经济持续蓬勃发展，依托互联网平台的新业态新模式快速崛起，催生了快递员、外卖员、网约

车司机等一大批新就业群体。这类群体深度嵌入生产、流通、消费、服务全经济循环链条，不仅重构了传统就业形态与劳动力市场格局，更为经济社会高质量发

展持续注入新生动力与鲜活活力。

就业为本：充分就业是根本前提

只有实现充分就业，劳动者才能获得持续的收入来源，从而有能力支付

生活开销、供养家庭、规划未来（如购房、教育、养老）。这种“确定

性”是社会安定的心理基石。

对个人而言

大规模的失业或就业不稳定会引发连锁反应，导致消费萎缩、社会焦虑

增加甚至影响公共安全。因此，维持就业形势的稳定是防范化解重大社

会风险的“压舱石”。

对社会而言
能就业

生存底线，解
决有没有活干
的基本问题。

安就业

质量追求，解
决干得好不好
的发展问题。

充分就业

环境目标，解
决就业生态友
好的问题。



优化服务、规范管理，助力新就业群体就业友好发展

管理为要：生态友好是长远保障

服务为基：优化服务是坚实基础

强化社会保障服务

推进职业伤害保障试点，放开

灵活就业人员参保户籍限制，

推动住房公积金、等政策有序

覆盖。

提高算法透明度，保障新就业群体的知

情权、参与权、监督权，引导平台优化

派单、考核、奖惩等规则。

规范算法管理

强化职业发展服务

将新就业群体纳入政府补贴性

职业技能培训范围，完善技能

等级认定、职称评审、荣誉激

励等制度。

强化生活便利服务

推进骑手友好社区、司机之家、

暖心驿站等服务站点建设，破

解进门难、落脚难、休憩难等

现实痛点。

强化社会融入服务

引导新就业群体参与基层治理、

文明创建、志愿服务等，拓宽

政治参与、社会参与渠道。

厘清平台、合作企业、劳动者之间的关

系，压实平台合理管理责任，规范加盟、

外包、合作等行为。

规范责任边界

保障新就业群体劳动报酬权益，引导建

立更加合理的劳动定额、派单规则、考

核机制和收益分配方式。

规范收益分配


