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序 言

2024 年是中国低空经济元年。在 2024 年“低空经济”概念被正式写入中国

中央政府的年度工作会议文件以及成为中共中央二十届三中全会关于发展创新

经济的论述内容之一。围绕低空经济的发展，从国家层面到省、市地方政府甚至

基层政府组织均提出了发展与促进的政策措施。

我本人和团队长期致力于航空产业综合性法律服务。我们基于对现有航空业

务的经验积累和业务研发能力的深耕，对于低空经济始终保持兴趣和创新性跟踪

研究。为更好向社会推广低空经济时代的合法、合规经营，并提前预判相关风

低空经济和通用航空存在天然的密不可分的关系，需要进一步澄清则是低空

经济和通用航空两者的边界并不完全竞合，存在一定差异空间。但是毋庸置疑，

通用航空领域是低空经济发展的重要空间。围绕无人驾驶智能航空器的起降与飞

行，有人驾驶航空器的低空飞行和运营，以及由此延伸出来的低空基础设施投资

建设和运营、低空通信设施研发和运营、低空经济技术从业人员培训和资质审核

等产业链条，逐步构建了低空经济的核心框架结构和相应的市场化的商业模式。

在发展低空经济的过程中，政府、企业、科技人才、金融税收、基金政策等等都

是不可或缺的重要关键性元素。

险

防范措施，我们精心收集整理了《中国低空经济政策法律汇编（2025-3 月）》编

辑版。这本资料尝试建立与中国低空经济息息相关的政策法律框架体系，未来也

将伴随立法进步而逐步完善。我们认为，低空经济主要依托的法律、法规、规章、

地方性法规和规范性政策性文件都是发展低空经济、认知低空经济的重要依据和

支撑。这些文件对于解读和发展低空经济、设计商业模式和产品研发、销售、运

营具有重要的现实意义和操作指引。因此，我们尝试进行了全面梳理和汇编。希

望这本资料能够帮助广大客户朋友更好的理解发展健康的低空经济。

主编：黄振达

北京德和衡律师事务所 高级合伙人

执行主编：桑雨朦 律师
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教育背景：
香港中文大学 法律硕士

华东政法大学 法学学士

执业经历：
桑雨朦律师先后取得华东政法大学法学学士与香港中文大学法律硕士学位，研习跨国法律问题、国际商事交

易法、竞争法原理、香港商业与法律、国际税法、世界贸易法。

从业以来，主要接触了民商事诉讼业务和航空业务、金融仲裁业务、破产业务等，涉及 EPC 工程合同纠纷、

飞机托管费用纠纷、为 ARJ21 大飞机出口提供贸易非诉专项服务、为 C909 飞机跨境租赁提供合同审核和专项咨询

服务、为 ATR飞机买卖合同纠纷提供非诉专项处置服务等，负责准备诉讼立案材料，撰写代理词、起诉状等法律

文书，并参与庭审，为企业申报破产债权，参与为企业提供破产债权之别除权专项法律咨询服务。负责包括国有

企业在内的多家常年法律顾问单位非诉业务，包括起草和审阅合同，为常法单位讲课，解答企业法律问题、帮助

企业合规。

个人荣誉和文字作品：

1、参办案例入选“律新社 2024 年度标杆案例”

2、参与汇编《中国资产管理与资产处置业务政策法律法规汇编（精要）（2018-2021）》、《中国企业破产

法律和司法解释政策文件汇编（精要）》《中国航空航天法律法规、政策文件汇编精要》

3、参与编写并发布《中国公司“董监高”法益保护专题研究年度综述（2020-2021）》

桑雨 朦

擅长领域： 民商事诉讼、公司法、航空法

执业资格： 中国律师执业资格

工作语言： 中文 英文（雅思 7.0）

箱：
symLaraine@163.com

sangyumeng@deheheng.com
邮

电 话： 15921980683
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