
1 

 

中国就业指数观察报告 

摘要：为贯彻落实习近平总书记关于促进高质量充分

就业的最新指示，二十届三中全会关于健全高质量充分就

业促进机制等最新改革部署，民生智库就业促进研究中心

提出构建综合性的、常态化、定期公开发布的中国就业指

数，从发展带动、要素供给、就业服务三个支撑指标构建

指标体系，选取就业市场活跃、经济最具活力、人口聚集

显著的 50 个代表性城市进行测算研究，从就业看到城市的

产业发展、劳动力供给状况和公共服务水平，分析城市就

业工作的核心支撑要素，为经济社会发展和就业协同、城

市就业促进工作提供参考。 
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一、研究概况 

（一）基于新时代就业工作的新变化、新挑战，提出

就业指数研究构想 

高质量充分就业是经济社会发展的优先目标。党的十

八大、十九大先后提出实施就业优先战略，推动实现更高

质量更充分就业。2024 年 5 月 27 日，中央政治局第十四次

集体学习，习近平总书记再次把就业工作摆到突出位置，

提出促进高质量充分就业，是新时代新征程就业工作的新

定位、新使命。二十届三中全会提出了健全高质量充分就

业促进机制，完善公共就业服务体系，全力解决结构性就
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业矛盾；2024 年 9 月份印发《中共中央国务院关于实施就

业优先战略促进高质量充分就业的意见》明确了高质量充

分就业的内涵和工作任务，提出了重点工作的方向和具体

政策举措。 

人口老龄化为就业带来新机遇新挑战。人口老龄化是

经济社会发展到一定程度的必然趋势，也是当今许多国家

正在或即将经历的社会现状，人口老龄化对就业工作带来

新的机遇，重点体现在养老服务、家政服务用工需求的增

长，延迟退休实施后，激发老年劳动者的就业需求；人口

老龄化对就业工作带来的挑战重点体现劳动力供给数量减

少，社会发展会更加注重人的全面发展，注重就业质量。 

人工智能技术的发展推动产业结构调整和就业结构变

化。传统行业以制造业为代表，通过大规模设备更新，推

进高端化、智能化、绿色化发展。人工智能促进新型产业

发展，推动人工智能、大数据、物联网等技术研发人员或

人机互动岗位需求增加。人工智能重构服务业，推动劳动

者技能需求转变，如规律性重复性技能需求减弱，沟通、

管理、跨学科融合，人机协同等能力需求提升。 

（二）综合当前现状和研究综述，确定“综合性指数”

定位 

当前国内公开发布的指数主要包含三类，一是基于劳

动力市场供需匹配数据形成的就业景气指数，二是对灵活
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就业、生活服务业等细分劳动力市场的指数研究，三是作

为 PMI 子指数的 PMI 从业人员指数。这些指数是以劳动力市

场或细分领域指数为主，而就业跟经济社会发展各个层面

息息相关，是社会经济发展的综合性命题，是城市整体建

设的结果，因此，中国就业指数探索构建一个综合性的、

常态化、定期公开发布的指数，从就业看到城市的产业发

展、劳动力供给水平、公共服务，找到就业的核心支撑要

素。 

 
图：国内就业相关指数研究梳理 

（三）中国就业指数综合把脉我国城市就业潜力、动

力、活力 

基于前期研究，民生智库提出了中国就业指数研究，

目的是把脉全国城市的就业潜力、就业动力、就业活力，

通过定期、长期跟踪监测分析，助力构建就业友好型发展

方式。中国就业指数对应就业友好发展方式的核心要义，

重点理顺经济发展、劳动力供给、政策环境和就业的关系；
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具体包含高质量充分就业和经济社会发展互相促进；就业

友好注重人的全面发展，充分就业和就业质量要兼顾，就

业政策和产业、金融、人口政策协同发力。 

 
图 就业友好发展方式具体要求（智库解读） 

二、指数构建 

（一）从市场、社会、政府三方视角出发构建指标框

架 

基于以上就业和经济发展、劳动力市场供给、政策环

境关系的梳理，从市场、社会、政府三个视角出发构建指

标框架。市场视角对应经济发展和就业的关系，衡量经济

增长、产业更新和企业发展对就业的带动作用；社会视角

对应劳动力供给和就业的关系，衡量区域劳动力供给水平

对就业的影响；政府视角对应政策环境和就业的关系，衡

量区域就业政策和服务创新对就业的促进作用。 
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图 中国就业指数指标框架 

发展带动衡量经济增长、产业更新和企业发展对就业

的带动作用。就业的根本要靠经济发展，经济增速较好，

产业发展势头强劲，企业增收盈利，推动扩大再生产，雇

佣更多劳动力，带动就业增长，因此“发展带动”二级指

标选取从宏观形势、产业环境和企业个体三个层面考虑，

选取“经济支撑”“产业发展”“用工主体”三个二级指标。

“经济支撑”指宏观经济整体的发展对就业的带动力，具

体指标为就业存量和就业增量两个维度；产业发展指区域

优势产业和新兴产业对就业的带动力；用工主体选取最具

市场活力的私营企业和中小企业分析用工主体的就业吸纳

力。 

要素供给衡量区域劳动力要素供给水平对就业的影响。

劳动力是重要的生产要素，也是就业市场的供给方，劳动

力数量决定就业规模，劳动力的质量决定就业质量，因此
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“要素供给”二级指标从数量和质量两个维度选取三级指

标及评价指标。“供给数量”指标分为内部供给和外部供给

两个维度，内部供给考虑城市劳动年龄人口比重，外部供

给考虑人口流入流出情况。“供给质量”指标主要考虑受教

育程度，从当前供给质量和潜在劳动力质量两个维度选取

指标。 

就业服务衡量区域就业政策和就业服务对就业的促进

作用。就业政策和就业服务的区域特色亮点重点考虑当前

政策对国家、省级政策贯彻落实情况，以及结合区域情况

因地制宜开展的特色亮点工作，选取就业政策覆盖度和重

点群体两个指标进行评估。就业政策和服务的落实效果选

取城市就业热度和供需双方就业预期两个指标进行评估。 

基于上述研究框架，考虑各个维度指标侧重、数据可

获取性，综合借鉴以往就业失业监测指标和就业领域专家

学者的研究经验，形成了包含 3 个一级指标、8 个二级指标、

15 项细项指标的就业晴雨表指数指标体系，详见下表： 

表 中国就业指数指标体系 

总指数 一级指标 二级指标 细项指标 

就业晴雨表指数 

发展带动 

经济支撑 
城市从业人数 

城市新增就业 

产业发展 
优势产业带动力 

新型产业增长力 

用工主体 
私营及个体工商户吸纳力 

中小企业活跃度 

要素供给 
供给数量 

当前劳动年龄人口比重 

人口流动状况 

供给质量 教育程度-大专以上学历 


