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前 言

近年来，习近平总书记围绕“发挥数据的基础资源作用和创新

引擎作用”做出多项重要战略部署，党的二十届三中全会再一次对

加快全国一体化数据要素市场建设，完善数据要素市场制度规则等

提出新要求。去年 10月，国家数据局正式挂牌成立，在数据要素市

场化配置改革、数据基础制度体系建设、数据创新应用等方面取得

了积极进展。

本报告围绕“新理论、新进展、新价值、新对策”，从经济学

角度出发分析数据要素市场类型、特征和价值释放路径，梳理数据

资源化、资产化、资本化价值释放现状，分析数据要素赋能经济及

产业发展路径和能力，为未来加快完善数据要素市场体系，释放数

据要素价值提出政策建议。

新理论：提出四类数据要素市场，明确各类市场数据要素价值

释放路径。本报告通过对市场竞争程度及交易成本高低的区分，将

数据要素市场分为“低交易成本竞争型市场、低交易成本垄断型市

场、高交易成本垄断型市场和高交易成本竞争型市场”。根据市场

特点和发展程度的不同，报告认为各类市场在数据资源化、资产化

和资本化阶段中的发展重点和环节也存在差异。

新进展：数据价值化与数据要素市场进入发展提速期。在数据

资源化方面，数据基础设施建设夯实数据开发利用的技术底座，覆

盖数据采集、标注、分析、存储等全生命周期的基础设施和管理链

条不断完善，有效提升数据供给质量。在数据资产化方面，数据资



产登记及数据资源入表助推产权确认，数据交易规模持续扩大，市

场活跃度提升，收益分配机制探索为多元主体利益分配提供保障。

在数据资本化方面，数据信贷服务、数据作价入股和个人数据信托

等开拓数据资本化新蓝海，繁荣金融市场。

新价值：数据通过提高配置效率、规模效率和技术效率提升全

要素生产率，推动经济增长。2023年，我国数据经济贡献度为 2.05%，

比 2022年增长 0.99个百分点。数据应用推动行业革新，在工业制造、

现代农业、交通运输、金融服务、医疗健康、绿色低碳等行业形成

数据赋能路径，第一产业、第二产业、第三产业数据经济贡献度分

别为 1.01%、1.96%、2.43%，数据驱动经济增长能力初步显现。

新对策：充分调动市场活力，挖掘市场潜能。报告建议，要完

善数据产权、市场准入、公平竞争、数据安全治理等制度。要立足

数据要素市场特征，分类推动数据要素市场建设。要扶持数据产业

发展，加速数据要素应用和实践探索，实现数据要素价值充分释放。
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