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编制说明

近年来，政府将数据要素纳入了经济发展的重要指示性文件当中，希望利用

数据驱动，让数据产生价值。2023 年 8 月 21 日，财政部正式对外发布《企业数

据资源相关会计处理暂行规定》，并自 2024 年 1 月 1 日开始施行。数据要素将

被正式纳入资产负债表，这意味着数据成功实现了从自然资源向经济资产的转变。

《全国数据资源调查报告（2023 年）》显示，2024 年以来不少地方纷纷成立“数

据集团”，加快盘活数据资产。作为数字经济时代的首要生产要素，数据将有望

成为政府和企业财务报表以及财政收入的重要支持。 ‍

数据资产管理是盘活数据资产、实现数据资产入表的前提，它以厘清数据资

产的成本与效益、扩大数据资产的应用范围为工作重点。国际咨询机构 Gartner

认为随着中国政府、企业大量推行数据资产入表，以及发展虚拟经济，数据资产

管理技术在中国国内将会发展得比国外更快。Gartner 大胆预测，在两年之内数

据资产管理技术在中国就能进入生产成熟期。

本书围绕数据资产管理的相关职能，阐述数据资产管理的概念内涵、实施路

线与平台工具，并借助行业实践案例解析，为读者提供数据资产管理新思路。
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一、数据要素再认识
（一）数据要素：第五大生产要素

生产要素是维系国民经济运行及市场主体生产经营过程中所必须具备的基

本因素，是生产过程中必须加以利用的资源。信息技术革命之后，随着信息技术、

大数据、人工智能的飞速发展，数据要素的重要性日益凸显，它不仅渗透到国民

经济运行的各个层面，而且在市场主体的生产经营过程中扮演着不可或缺的角色，

数据已成为推动新产业、新模式诞生的关键力量。无论是政府行政、企业生产经

营，还是民众的日常生活，数据都与之紧密相连，成为现代社会不可或缺的一部

分。以地图应用为例，通过收集并分析用户的出行数据，地图应用能够精准识别

交通拥堵区域与人流密集地，进而提供更为个性化的导航服务。这正是数据要素

在现代社会中发挥的关键作用，它不仅优化了人们的出行体验，也提高了资源配

置的效率。

正是基于数据要素的这种重要性，2020 年 4 月 9 日，《中共中央、国务院

关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，分类提出了土地、劳动

力、资本、技术、数据五个要素领域改革的方向，数据作为一种新型生产要素也

是首次正式出现在官方文件中。数据要素是数字化、网络化、智能化的基础，它

不仅推动了经济的增长，也成为了国际竞争的新抓手。

图 1 数据要素：第五大生产要素

本质来说，数据要素是指那些以电子形式存在的、通过计算的方式参与到生

产经营活动并发挥重要价值的数据资源。因此，“数据要素”一词是面向数字经

济，在讨论生产力和生产关系的语境中对“数据”的指代，是对数据促进生产价

值的强调。即数据要素指的是根据特定生产需求，汇聚、整理、加工而成的计算
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机数据及其衍生形态。投入于生产的原始数据集、标准化数据集、各类数据产品

及以数据为基础产生的系统、信息和知识均可纳入数据要素讨论的范畴。但数据

要素这一概念又不仅仅是对各行业各领域各类数据的指代，更是对数据所蕴藏巨

大价值的强调。

图 2 数据要素主要表现形态

因此，数据与土地、劳动、资本、技术等传统生产要素相比有明显的独特性。

作为技术革新的产物，数据展现出虚拟性、低成本复制性以及主体的多样性。这

些技术特性赋予了数据非竞争性、潜在的非排他性以及异质性的特点，使其在经

济活动中的性质与传统要素有所不同。尽管数据的某些特性使其难以按照传统方

法进行管理和利用，但其可复制性、可共享性、无限增长和供给的特性，为经济

增长提供了新的动力。这些特性打破了传统生产要素有限供给的限制，为经济的

持续增长和可持续发展提供了坚实的基础和广阔的空间。可以说，数据要素是传

统生产要素理论的重大突破，正成为催动各行各业快速发展变革的核心竞争所在。

这几年来，中央相继发布多项政策文件，包括《关于构建更加完善的数据要

素市场化配置体制机制的意见》、《“十四五”数字经济发展规划》、《关于构

建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》、《数字中国建设整体布局规划》、

《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》等，致力于推动数据要素

的发展，并特别强调数据要素市场建设的重要性。这些政策文件的出台，标志着

数据要素已经正式迈进市场化阶段，日益显露出巨大的商业价值与无可估量的市

场潜能。数据要素正成为驱动经济增长的全新动力，构筑起新时代下各行各业的
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