


 报告精选了20余个高价值数据要素场景创新发展的典型案例，涵盖智能制造、民生、治理、商贸、交通、文娱、农业等多个领域，
充分呈现了场景驱动下的数据价值，展示了数据要素在解决实际问题、推动业务创新方面的巨大作用。无论是对于政策制定者、企
业决策者还是研究人员来说，这份报告都是一份不可多得的宝贵资源。

                             ——孟庆国   

清华大学公共管理学院教授、清华大学国家治理研究院执行院长、清华中国电子数据治理工程研究院院长

 《数据要素场景创新发展报告（2024）》全面剖析数字经济时代数据要素的重要性，从实践层面深入探索数据要素在各类场景中的
创新应用与发展趋势。报告内容丰富、结构清晰，对于理解数据要素场景创新的内涵、路径和价值具有重要意义。

                             ——陈煜波   

清华大学经济管理学院讲席教授、互联网发展与治理研究中心主任

 这份报告深度刻画了高价值数据要素场景的理论基础、实施路径、应用案例、发展趋势，提出了高价值数据要素场景创新发展的推
进建议，为我们全面把握高价值数据要素创新内涵、路径和价值提供了重要的参考资料。

                             ——张向宏   

北京交通大学信息管理理论与技术国际研究中心 教授

 该报告从全球视角出发，系统分析各国在数据要素市场化发展方面的探索与实践，展现数据要素在促进数字经济与实体经济深度融
合中的巨大潜力，为我们全面了解数据要素场景创新提供了丰富的素材和独到的见解。

                                                                                                                                                                                      ——蔡跃洲   

中国社会科学院数量经济与技术经济研究所研究员、中国社会科学院大学应用经济学院教授、博导



 报告意义：探索发挥数据场景驱动作用，促进数据要素价

值释放，培育和发展新质生产力的可行路径和方法论

 报告内容：站在加快数据要素市场化配置、价值化转变视

角，以建设高价值数据要素场景为导向，共同研究了数据

要素场景的创新实践、行业态势和发展路径。

 报告观点：发挥“高价值”数据要素场景的创新引领作

用，按照高价值数据要素场景的“四度”特征、“五脉”

实施路径开展建设和评价，聚力推动“行业八景”在高价

值数据要素场景建设的先行突破。

 报告实践：按照”技术成熟度高、组织统筹力度大、数据

应用程度深、切中行业发展关切“的原则，形成20个典型

实践，与行业共享。



国内外数据要素场景发展实践

第一章节



p美国：推动政府数据开发利用，鼓励市场主体开展数据应用创新

农业领域
• 纽瓦克垂直农场利用

大数据进行智能决策

能源领域
• 提出绿色按钮倡议，

使客户能够轻松安全
访问能源使用数据

• 德温特资本市场公
司利用账户留言数
据决定买卖股票

数据要素
发展场景

美国数据要素发展场景丰富 以数据经纪方式实现数据应用

除上述领域外，医疗卫生、交通物流、商业服务等领域的机构
和企业，逐渐认识到数据要素价值，数据应用创新积极性高涨，
应用场景日益丰富。

金融领域

政务领域
• 智慧建筑管理
• 在线投票平台

数据收集 政府、商业以及其他公开数据来源，而非用户

数据加工 整理、分析、共享

数据应用 产品营销、个人身份验证、欺诈行为监测等
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现有数据经纪商公司 3500-4000家

专业的地理信息数据经纪商Factual，其平台上已累
积横跨200多个国家的超过１亿个地理位置信息，
数据更新频次达每月240万次，数据访问频次达每
月90亿次。

（一）数据要素的基础资源和创新引擎作用成为全球共识 
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p欧盟：深化数据空间战略，加快布局一体化数据开发利用基础设施

Ø 确立了欧盟范围内数据安全开放共享，打造了数

据要素共享交换的“共同数据空间”平台，涵盖

金融、农业、交通、能源、健康等十个领域，推

动欧盟内部数据的自由流通

Ø 《通用数据保护条例》

Ø 《数据法案》

Ø 《数据治理法案》

提高数据共享程度严格保护数据产权

建立“共同数据空间”

提升数据全球流通话语权

加大资金布局数字基础设施

Ø 推动金融、气象、法律等多个领域公共数据

的开放利用

Ø 提出数据利他倡议，鼓励居民自愿贡献数据

Ø 创设数据中介制度，由数据中介服务提供者

促成交易双方的数据共享

Ø 已吸引世界主要经济体加入欧盟的《通

用数据保护条例》充分性认定，迫使美

国等全球主要数字经济体在个人数据保

护方面作出妥协

Ø 已成为全球数据区域合作的参考范本

Ø 投资共同欧洲数据空间和互联云基础设施，围

绕公共数据集、数据中心、开放平台、算力中

心等基础设施构建强大的数据生态系统

（一）数据要素的基础资源和创新引擎作用成为全球共识 
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