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前  言 

在新科技革命和产业变革的大背景下，人工智能与产业深度融

合，是释放数字化叠加倍增效应、加快战略新兴产业发展、构筑综

合竞争优势的必然选择。当前，人工智能加快向各产业渗透，正在

促进新兴产业之间、新兴产业与传统产业之间以及技术与社会的跨

界融合发展。在“十四五”开端，全面梳理人工智能的发展态势，具

有十分重要的参考意义。 

本白皮书重点从人工智能政策、技术、应用和治理等维度进行

了阐述。政策层面，国内外不断强化人工智能的战略地位，推动释

放人工智能红利。技术及应用层面，以深度学习为代表的人工智能

技术飞速发展，新技术开始探索落地应用；工程化能力不断增强，

在医疗、制造、自动驾驶等领域的应用持续深入；可信人工智能技

术引起社会广泛关注。与此同时，治理层面工作也受到全球高度关

注，各国规制进程不断加速，基于可信人工智能的产业实践不断深

入。 

总体来看，本白皮书认为人工智能逐步进入新的阶段，下一步

的发展方向，将由技术创新、工程实践、可信安全“三维”坐标来

定义和牵引。具体来看，第一个维度突出创新，围绕着算法和算力

方面的创新仍会不断涌现。第二个维度突出工程，工程化能力逐渐

成为人工智能大规模赋能千行百业的关键要素。第三个维度突出可

信，发展负责任和可信的人工智能成为共识，将抽象的治理原则落



实到人工智能全生命流程将成为重点。 

由于人工智能发展速度之快、辐射范围之广、影响程度之深前

所未有，我们对人工智能的认识还有待进一步深化，白皮书中存在

的不足之处，欢迎大家批评指正。 
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