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序言
INTRODUCTION

制造业是立国之本、强国之基，决定一个国家的综合实力和国际

竞争力。加速推动新时代制造业高质量发展，将制造大国建设为

制造强国，成为了中国重点发展任务。

全球经济越来越呈现数字化特征，人类社会正在进入以数字化生

产力为主要标志的新阶段。习近平总书记高度重视数字经济发展，

多次作出重要指示，强调要大力发展数字经济，培育新增长点，

形成新动能。数字经济是全球未来的发展方向，智能制造是数字

经济的皇冠，必将成为各国抢占数字经济制高点的主战场。作为

双循环基础发力点，智能制造将成为提升国家整体制造业水平不

可忽略的增长引擎。十九届五中全会提出的“基本实现新型工业

化”的目标将进一步加速推进我国智能制造发展。

 截止至2021年初，我国共有23个城市迈进GDP万亿的门槛。智

能制造作为这23个万亿俱乐部城市市辖区出现频次最高、发展

位置最靠前的产业，成为了亿欧智库万亿俱乐部系列报告的重点

研究对象。亿欧智库将研究各市辖区智能制造的发展情况，从区

域发展潜力与区域发展水平两大维度建立评价体系，评选出智能

制造TOP15市辖区，剖析其成因。最后，总结了我国智能制造

发展图景与发展建议。
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中国是制造大国，在优

秀的制造基因下实现制

造自动化、数字化、智

能化是向制造强国进发

的重要路径。自2015年

起，智能制造成了政府、

高校、企业等多方关注

的重点。

本章将介绍智能制造的

发展进程，主要从经济、

政策、技术、产业发展

情况等多维度介绍中国

智能制造发展情况。

换图

中国智能制造概况



全球智能制造发展背景

中国智能制造发展概况
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全球工业化进程

全球主要国家智能制造战略

蒸汽机的产生
机械化
机械生产代替手工制造，经济社会转为工业、机械制造带动经
济发展新模式

18世纪60年代
工业1.0

发电机和内燃机的发明
第一条生产线的制造

电气化、自动化
在劳动分工基础上用电力开辟机械化大规模生产

19世纪后期
工业2.0

PLC、PC等电子、信息技术自动控
制的机械设备与IT系统的广泛应用

自动化、信息化
制造技术进一步自动化，机器代替人
类生产

20世纪70年代
工业3.0

在大数据、云计算、物联网等技术的基
础上，将实体世界与虚拟网络系统连接

数字化、网络化、智能化
最大程度实现自动化

2013年—至今
工业4.0

美国

《国家先进制造战略》
该战略提出了中小企业投资、教育体系
建设、多界合作关系、联邦投资、国家
研发投入等战略目标。注重工业互联网
的建设。

《国家先进制造领先战略》
该战略强调通过发展新技术、培育人力、
扩展提升国内制造业供应链3大战略方
向。技术包括工业机器人、人工智能基
础设施、网络空间安全、高性能材料、
增材制造、连续制造、生物药物制造、
半导体设计工具与制造、农业食品安全
生产与供应链等。

德国

《工业4.0战略实施建议》

该战略提出第四次工业革命即工业
4.0，并定义工业4.0，提出工业4.0
愿景为作为智能、网络化世界的一
部分，重点是创造智能产品、程序
和过程，关键主题为智能工厂、智
能生产、智能物流。
德国工业4.0重点关注5大领域——
价值网络下的横向集成、全价值链
的端到端工程、纵向集成和网络化
制造系统、工作场所中新的社会基
础设施、虚拟网络-实体物理系统技
术。

《新工业法国》战略

该战略提出通过创新重
塑工业实力，使法国处
于全球工业竞争力第一
梯队。 该战略为期十年，
主要解决三大问题：能
源、数字革命和经济生
活，共包含可再生能源、
电池电动车无人驾驶、
智慧能源等34项具体计
划，展现了法国在第三
次工业革命中实现工业
转型的决心和实力。

法国

《日本制造业白皮书》

《白皮书》分析了日本制造业
现状及面临问题后除了相继推
出大力发展机器人、新能源汽
车、3D打印等的政策之外，
特别强调了发挥IT的作用。白
皮书还将企业的职业培训、面
向年轻人的技能传承、理工科
人才培养等视作亟待解决的问
题。

白皮书已经更新到2019版，
对于原有概念调整，开始专注
到“互联工业”，与美国工业
互联网建立不同的定位，希望
突出“工业”的核心地位。

日本中国

《中国制造2025》

”一“个目标：从制造业大国向制造业强国转变
“两”化融合：信息化和工业化深度融合
“三”步走战略目标，每一步用十年左右时间完成从制造大国向制造强国
的转变
“四”项原则：市场主导、政府引导；立足当前，着眼长远；全面推进，
重点突破；自主发展、合作共赢
“五”条方针：创新驱动、质量为先、绿色发展、结构优化、人才为本
“五”大工程：制造业创新中心建设工程、强基工程、智能制造工程、绿
色制造工程、高端装备创新工程
“十”个重点领域突破：新一代信息技术、高档数控机床和机器人、航空
航天装备、海洋工程装备及高技术船舶、先进轨道交通装备、节能与新能
源汽车、电力装备、新材料、生物医药及高性能医疗器械、农业机械装备

中国在《中国制造2025》基础上又推出关于工业互联网、工业机器人、
两化融合等政策，智能制造成为十四五规划重点。



智能制造定义及研究范围
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智能制造相关概念

工业4.0主要是以CPS（Cyber-Physical Systems，信息物理融合系统）为
技术核心，实现端到端集成、横向集成和纵向集成的新工业价值生态。笔
者结合自己的理解，把工业4.0定义为高度自动化、高度信息化和高度网络
化（三个高度化标准）。

德国
工业4.0

美国
工业互联网

工业互联网是一个开放、全球化的网络，将人、数据和机器连接起来，目
标重构全球工业、激发生产力，让世界更美好、更快速、更安全、更清洁
且更经济。美国工业互联网包含三大要素——智能机器、高级分析、工作
人员。

中国
智能制造

《智能制造发展规划（2016-2020年）》定义智能制造是基于新一代信息
通信技术与先进制造技术深度融合，贯穿于设计、生产、管理、服务等制
造活动的各个环节，具有自感知、自学习、自决策、自执行、自适应等功
能的新型生产方式。

清华大学自动化系吴澄教授定义智能制造为以智能技术为代表的新一代信
息技术在制造全生命周期的应用中所涉及的理论、方法、技术和应用。

本报告研究范围

亿欧智库以GDP超过1万亿元的23个城市的市辖区为研究主体，对数字技术，互联网及
人工智能等技术在区域内的传统制造业中的应用情况。其中，亿欧智库主要聚焦于生产
环节，系统层级研究至企业层，主要研究区域内重点发展的制造业，探索其制造企业内
管理与工厂的智能化发展情况，并研究区域内智能制造系统/软件服务提供商、智能设备
提供商的数量与体量。
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技术范式

系统层级
环节

数字化网络化智能化制造：在数字化、网络化的基础上，
全面应用传统与新一代人工智能技术，使得制造设备、产
品、系统全面具备感知/认知/学习/决策/自主控制/自适应
能力。

数字化网络化制造：在数字化的基础上，融合互联网
技术，实现制造过程中人、设备、数据、信息、业务
的互联。

数字化制造：全面应用数字技术，通过信息建模、
仿真分析和信息处理等改进传统制造工艺。

亿欧智库：智能制造系统架构


