


前  言 

习近平总书记高度重视工业互联网创新发展，2017 年 12

月 8 日，在中共中央政治局进行第二次集体学习时，习近平

总书记明确提出“深入实施工业互联网创新发展战略”。在致

2019 工业互联网全球峰会的贺信中，习近平总书记指出“中

国高度重视工业互联网创新发展，愿同国际社会一道，持续

提升工业互联网创新能力，推动工业化与信息化在更广范围、

更深程度、更高水平上实现融合发展”。习近平总书记的系列

重要指示，为我国推动工业互联网创新发展指明了方向，提

供了根本遵循。 

自工业互联网创新发展战略实施以来，在党中央的坚强

领导下，在各地方、各部门、各行业的共同努力下，我国工

业互联网创新发展战略稳步推进，三年行动计划全部完成，

部分重点任务和工程超出预期。网络基础、平台中枢、数据

要素、安全保障作用进一步显现。 

“十四五”时期，我国工业互联网创新发展新格局加速构

建，展现出新型工业化进程的强劲动力和壮阔前景。为此，

我们从工业互联网内涵、央地协同、体系建设、应用模式、

5G+工业互联网、产业生态等六大维度，系统回顾了四年来

所开展的重点工作，全面总结了工业互联网创新发展成效，

形成了本报告，供各界参考。
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第一章 工业互联网概述 

深入实施工业互联网创新发展战略，是以习近平同志为

核心的党中央立足全局、面向未来做出的重大战略抉择，对

加速我国产业数字化转型、抢占国际竞争制高点意义重大。 

一、工业互联网的定义 

工业互联网（Industrial Internet）是新一代信息通信技术

与工业经济深度融合的新型基础设施、应用模式和工业生态，

通过对人、机、物、系统等的全面连接，构建起覆盖全产业

链、全价值链的全新制造和服务体系，为工业乃至产业数字

化、网络化、智能化发展提供了实现途径，是第四次工业革

命的重要基石。 

工业互联网不是互联网在工业的简单应用，而是具有更

为丰富的内涵和外延。它以网络为基础、平台为中枢、数据

为要素、安全为保障，既是工业数字化、网络化、智能化转

型的基础设施，也是互联网、大数据、人工智能与实体经济

深度融合的应用模式，同时也是一种新业态、新产业，将重

塑企业形态、供应链和产业链。当前，工业互联网融合应用

向国民经济重点行业广泛拓展，形成平台化设计、智能化制

造、网络化协同、个性化定制、服务化延伸、数字化管理六

大新模式，赋能、赋智、赋值作用不断显现，有力促进了实

体经济提质、增效、降本、绿色、安全发展。 
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二、工业互联网的内涵 

工业互联网包含了网络、平台、数据、安全四大体系，

它既是工业数字化、网络化、智能化转型的基础设施，也是

互联网、大数据、人工智能与实体经济深度融合的应用模式，

同时也是一种新业态、新产业，将重塑企业形态、供应链和

产业链。 

（一）网络体系是基础 

工业互联网网络体系包括网络互联、数据互通和标识解

析三部分。网络互联实现要素之间的数据传输，包括企业外

网、企业内网。典型技术包括传统的工业总线、工业以太网

以及创新的时间敏感网络（TSN）、确定性网络、5G 等技术。

企业外网根据工业高性能、高可靠、高灵活、高安全网络需

求进行建设，用于连接企业各地机构、上下游企业、用户和

产品。企业内网用于连接企业内人员、机器、材料、环境、

系统，主要包含信息（IT）网络和控制（OT）网络。当前，

内网技术发展呈现三个特征：IT 和 OT 正走向融合，工业现

场总线向工业以太网演进，工业无线技术加速发展。数据互

通是通过对数据进行标准化描述和统一建模，实现要素之间

传输信息的相互理解，涉及数据传输、数据语义语法等不同

层面。其中，数据传输典型技术包括嵌入式过程控制统一架

构（OPC UA）、消息队列遥测传输（MQTT）、数据分发服

务（DDS）等。数据语义语法主要指信息模型，典型技术包
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括语义字典、自动化标记语言（AutomationML）、仪表标记

语言（InstrumentML）等。标识解析体系实现要素的标记、

管理和定位，由标识编码、标识解析系统和标识数据服务组

成，通过为物料、机器、产品等物理资源和工序、软件、模

型、数据等虚拟资源分配标识编码，实现物理实体和虚拟对

象的逻辑定位和信息查询，支撑跨企业、跨地区、跨行业的

数据共享共用。我国标识解析体系包括五大国家顶级节点、

国际根节点、二级节点、企业节点和递归节点。国家顶级节

点是我国工业互联网标识解析体系的关键枢纽，国际根节点

是各类国际解析体系跨境解析的关键节点，二级节点是面向

特定行业或者多个行业提供标识解析公共服务的节点，递归

节点是通过缓存等技术手段提升整体服务性能、加快解析速

率的公共服务节点。标识解析应用按照载体类型可分为静态

标识应用和主动标识应用。静态标识应用以一维码、二维码、

射频识别码（RFID）、近场通信标识（NFC）等作为载体，

需要借助扫码枪、手机 APP 等读写终端触发标识解析过程。

主动标识通过在芯片、通信模组、终端中嵌入标识，主动通

过网络向解析节点发送解析请求。 

（二）平台体系是中枢 

工业互联网平台体系包括边缘层、IaaS、PaaS 和 SaaS 四

个层级，相当于工业互联网的“操作系统”，有四个主要作用。

一是数据汇聚。网络层面采集的多源、异构、海量数据，传


