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前言 

 

 

城市大脑是面向城市治理现代化需求，利用云计算、大数据、5G、物联网、人工智能、

区块链等新一代信息技术，推动城市数据资源汇聚融合和运行态势全域感知，驱动业

务流程优化、重塑和再造，实现城市治理能力提升、产业结构优化和管理模式创新的

综合平台，是城市新一代的数字基础设施、现代化治理的智能中枢。城市大脑本质是

以技术创新推动城市治理模式创新、服务模式创新和数字经济发展模式创新的一个持

续发展进程。通过对城市运行数据的实时归集、监测和分析，倒逼政府流程再造和管

理模式创新，实现城市运行全域感知、城市演化模拟仿真、经济运行一屏全览、领导决

策科学高效和应急管理协同指挥。目前，全国已有数百个城市提出了城市大脑建设需

求，城市大脑在应对新冠肺炎疫情防控、城市交通管理、社会治理、治安防控、生态环

境保护、政务便民服务等方面取得了显著成效，已成为各地开展新型智慧城市建设的

“标配”。 

为推动城市大脑建设落地实施，阿里、华为、腾讯、百度、佳都等互联网和科技企业与
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多个城市合作开展了城市大脑建设的实践探索。城市大脑的建设运营为各地城市治理

能力提升提供了重要抓手，也为当地经济结构优化和数字经济发展提供了有效支撑。 

在此背景下，国家信息中心信息化和产业发展部（暨国家信息中心智慧城市发展研究

中心）、佳都新太科技股份有限公司联合编制本研究报告，分析了我国城市大脑的建设

现状和发展趋势，依据城市信息化发展规律，结合新型智慧城市建设需求，明确提出

了城市大脑的建设目标和主要功能，研究提出了城市大脑建设的逻辑体系、技术架构

和主要平台，结合业务应用场景提出了城市大脑赋能重点领域城市治理的实施路径和

成功案例，给出了政企合作的建设和投融资模式，提出了各地开展城市大脑建设的工

作建议。希望本报告能够为地方政府开展城市大脑建设提供有益工作参考，也能为相

关企业和研究机构完善城市大脑技术方案提供一定经验借鉴，共同以城市大脑建设推

动城市经济社会高质量发展。 
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